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摘 要：在新一轮科技革命与产业变革背景下，应用型高校创新创业教育需突破传统模式，以教育生态系统

理论为支撑，建构创新创业教育生态系统。该系统以产教融合、专创融合、资源统整为核心逻辑，搭建以区域产业

与政策环境为宏观层级、应用型高校和地方企业为中观层级、教学实践要素为微观层级的生态系统，系统中通过物

质流、能量流、信息流的跨层级传导机制，以及育人成效对系统的能动反作用，建立系统运行的目标导向、资源协

同、评价反馈与系统演化四大核心机制，实现人才培养的精准落地，推动系统自身向更高效、更协同的方向演进。
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在新一轮科技革命与产业变革背景下，创新创业

教育已成为高等教育改革的重要方向，也是培养服务

区域经济发展复合型人才的关键路径。应用型高校作

为区域人才储备库和产业创新的策源地，具有“面向区

域经济社会发展办学、学科专业一体凸显应用取向、以

本科教育为主兼专硕培养”的典型办学特征［1］，承担

着为产业变革输送高素质应用型人才的使命。《教育强

国建设规划纲要（2024-2035年）》将“加快推动地方高

校应用型转型”列为战略任务，凸显了应用型高校在国

家创新体系中的重要地位。随着数字经济、人工智能等

新兴产业的蓬勃发展，社会对具备创新思维、创业能力

和实践经验的应用型人才的需求日益迫切，但传统的

创新创业教育模式普遍存在与产业需求脱节、教育资

源分散、协同机制不完善等问题，难以满足新时代创新

创业人才培养的要求。在此背景下，构建要素完备、结

构合理、运行高效的创新创业教育生态系统，既是应用

型高校响应国家战略的主动作为，也是实现内涵式发

展、增强区域服务能力的必然选择，对于推动教育链、

人才链与产业链、创新链的深度融合，提升应用型人才

培养质量具有重要意义。

一、应用型高校创新创业教育生态系统的建

构逻辑
高校创新创业教育生态系统是以培育学生创新精

神、创业意识、创新创业能力及社会责任感为根本指

向，以高校为中心，以课程为主导，多主体、多要素相互

协同的，具有鲜明内生动力性、可持续发展性、自我调

节性和互利共赢性［2］。应用型高校区别于研究型大学

学术驱动与职业教育技能本位，立足服务区域社会经

济发展的核心使命，其创新创业教育生态系统建构需

遵循独特的内在逻辑。具体而言，应用型高校创新创业

教育生态系统建构应遵循产教融合逻辑、专创融合逻

辑和资源统整逻辑。
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（一）产教融合逻辑

应用型高校作为区域经济社会发展的人才引擎与

创新载体，创新创业教育生态系统的建构须以产教融

合为逻辑起点。这既是源于办学定位的本质要求，也是

对接区域产业需求、破解人才供需矛盾的必然选择。作

为国家推进人力资源供给侧结构性改革的重要决策，

产教融合强调区域内产业与教育的深度融合，在理念

层面要求人才链、教育链和创新链、产业链有机衔接，

形成行业产教融合共同体［3］。该过程并非教育资源与

产业资源的简单叠加，而是通过协同机制实现人才培

养、技术创新与产业升级的深度联动。

从办学属性上看，应用型高校是区域知识积累、创

造与传播的核心主体，承担着原始创新、技术转移和成

果转化的独特职能［4］，这与研究型大学的学术导向具

有明显区别。产教融合既是提升人才培养质量的关键

途径，也是彰显办学特色的核心标识。应用型高校对接

产业需求，动态调整培养目标与教学内容，实现人才供

给与市场需求的精准匹配。在实践层面，产教融合推动

构建“沉浸式”育人场景，依托产业学院、企业工作站等

载体，将企业真实项目与生产场景转化为教学资源，助

力学生深化行业动态与商业逻辑的认知、提升创新创

业意愿，在实践中孕育创新，形成“创新驱动创业、创业

反哺就业”的育人闭环。这一过程需要政府、行业协会、

企业与高校协同，政府提供政策保障与资源调配，行业

协会传递人才需求与标准，企业转化资源为实践载体，

高校则要优化课程与实践设计，各主体共同推动教育

与产业的深度融合。

（二）专创融合逻辑

专创融合是生态系统建构的核心路径，关键在于

协同推进知识传授与创新能力培养，专创融合既是创新

创业教育的发展方向，也是专业教育的变革目标［5］，

旨在引导学生在专业学习中培育创新精神与创业意

识，有别于研究型大学的学术创新导向与职业教育的

技能训练侧重，而是立足应用型人才成长规律，推动专

业素养与创新创业品格的共生发展。已有研究成果表

明，专创融合主要包括课程建设、课堂嵌入和专业实践

模式［6］，具体包含专业嵌入、跨专业联合和社会化合

作等三种路径，为本研究提供了重要启示［5］。2021年，

国务院办公厅印发的《关于进一步支持大学生创新创

业的指导意见》明确要求将创新创业教育融入人才培

养全流程，这就决定了应用型高校专创融合应具有计

划性与阶段性。专创融合基础阶段，在专业教育中增设

行业前沿问题研讨、创新案例解析等渗透创新意识，引

导学生从专业视角挖掘改进空间，提升创新创业敏感

度；深化阶段依托微专业建设，围绕特定主题，整合跨

学科知识与技能，弥补传统专业对产业需求的响应滞

后性，培养适配新兴产业的复合型创新创业人才；高级

阶段聚焦学生实战经验积累，以企业真实需求为导向

开展专业相关毕业设计与实习，鼓励参与实战型竞赛，

推动学生在项目全流程中实现专业知识到商业价值的

转化，达成专业能力与素养协同提升。在实践过程中，

专业教育作为主体，承担着建构学科知识体系、培育专

业思维的职能［7］；创新创业教育作为客体，以实践问

题为导向激活知识应用场景。二者通过目标层级建构

与功能统整，形成本体坚守、实践赋能、价值互构的动

态平衡，共同应对学科交叉与产业变革的挑战。

（三）资源整合逻辑

资源统整是建构创新创业教育生态系统的支撑保

障，其逻辑起点在于破解资源分散化、碎片化困境，通

过系统整合形成育人合力，需紧扣产业需求，整合多方

资源搭建人才培养平台，通过内部资源整合、多元主体

协同等技术路径，覆盖课程体系、实践平台与制度资源

等核心要素。

内部资源整合聚焦系统化支撑体系构建，通过优

化课程、师资、实践平台与制度资源配置，形成协同效

应，同步开发专创融合课程与跨专业选修模块，实现通

识教育、专业教育与创新创业教育的有机融合；以“双

师型”师资建设为核心，鼓励教师参与创业实践，提高

教学与实践指导水平，为学生提供专业化创新创业指

引；整合实验室资源，打造开放共享的实践孵化平台，

打通校内外资源通道。校内实训中心、实验室提供创意

验证场所，校外联动企业基地与产业园区搭建真实创

业场景，并融合数字化资源，形成“虚实结合、优势互

补”的实践教学体系。实施创新创业学分制、导师制及

弹性学制等激励措施，为学生提供灵活的学习路径与

个性化的培养方案，调动参与创新创业活动的积极性。

外部资源整合侧重多元主体协同，应用型高校作

为资源整合的核心平台，承担着“对内统筹协调校内制

度资源，对外拓展对接多元主体比较优势资源”［8］的关

键职能，通过建立资源流动机制与共享平台，促进知

识、人力、资金等要素在系统内高效运转。秉持区域协

同理念，组建应用型高校创新创业教育联盟，通过师资

共享、课程共建、平台联建等资源配置，提升整体教育

效能。这种内外联动的资源统整逻辑，既契合应用型高
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校资源相对有限的现实，又强化了与区域经济的共生

联系，为生态系统的可持续运转奠定物质基础。

二、应用型高校创新创业教育生态系统模型

的建构
以应用型高校创新创业教育生态系统建构逻辑为

契机，统筹区域产业、政府、高校、企业、学生等要素的

关系和定位，遵循“区域产业结构为靶向、政府为引领、

高校和企业为双育人主体、学生发展为目标”的总体原

则，形成服务地方经济社会发展的创新创业教育生态

系统框架。

（一）应用型高校创新创业教育生态系统的层级

基于系统论层级结构原理，立足学生创新创业能

力发展，应用型高校创新创业教育生态系统是一个层

层嵌套、由宏观结构逐级影响微观要素流动运转的模

型，从而综合培养与区域经济社会发展相匹配的、具有

创新精神和创业能力的应用型人才。

1.宏观层级：体现政府与区域产业对应用型高校

创新创业教育的统筹辐射作用

宏观层级为整个生态系统的运行提供外部环境支

撑和方向指引，主要包含区域产业结构和政策环境两

个核心结构要素。应用型高校专业设置与调整需围绕

区域产业结构布局，通过调研行业需求明确创新创业

教育的核心发展方向，以培养具备实践能力和创新精神

的高素质应用型人才为目标，助力区域产业升级与转

型［1］。区域产业结构决定创新创业教育人才培养的顶

层设计与整体方向，高校学科专业布局应具有前瞻性，

培养能服务区域经济未来发展的创新创业人才。各级政

府通过出台资金、税收、人才引进等政策，为高校和企业

开展相关活动提供保障，激发高校、企业及全社会参与

创新创业教育的热情，推动整个生态系统良性运转。

2.中观层级：注重高校与企业双协同育人的主体

地位

中观层级突出应用型高校和地方企业的育人主体

地位，是连接宏观层级和微观层级的关键纽带，既将宏

观要求和资源转化为具体育人行动，也为微观层级提供

组织和资源支持。应用型高校立足服务区域产业发展人

才培养定位，将企业实践场景与产业技术需求融入人才

培养体系，通过产业学院、联合实验室等实体平台，与

企业形成“目标共定、过程共管、成果共享”的协同机

制。高校作为人才培养的主阵地，负责制定创新创业人

才培养方案，组织开展教学活动，整合各类教育资源，培

养学生创新创业意识，传授必备知识，提升关键实践技

能。地方企业深度参与创新创业人才培养，通过提供最

新的行业动态和技术信息，协助高校优化更新课程内容

及课程开发。同时，作为校外实践基地，为高校提供实习

岗位和实训项目，助力学生在真实的技术转化和市场实

践中提升创新创业能力。此外，双主体通过科研创新和

成果转化赋能创新创业人才培养，高校科研创新为企业

发展提供技术支持，企业技术与资金促进高校科研成果

转化，经过双向互动实现教育链、人才链与产业链、创新

链的有机衔接。

3.微观层级：聚焦创新创业课程、师资、实践平台、

竞赛活动等人才培养的实践成效

微观层级作为最基础的系统单元，发挥着人才培

养的直接作用，创新创业课程、教师队伍、实践平台、竞

赛活动是其中的核心要素。这一层级将校企双主体育

人目标转化为实际教学成果，通过项目式学习、案例教

学等创意课堂激发学生思维，借助学科竞赛、企业实习

等实践训练推动知识转化，依托创业孵化、技术转移等

途径搭建从创意到市场的成果转化链条，保障育人目

标落地。具体而言，创新创业课程是知识根基，向学生

传授创新创业基本理论知识，并分享相关典型案例，帮

助学生构建完整的知识框架，从实际案例中汲取经验，

培养学生的创新思维、市场敏感度与风险预判能力。教

师作为引导者和赋能者，应构建由专业教师、企业导师、

创新创业专兼职教师构成的立体化师资队伍，共同搭

建起覆盖理论教学与实践指导的完整育人体系。实践

平台是培养创新创业人才的实战演练场，可整合校内

实训中心、实验室与校外企业基地、产业园区及数字化

资源，打造“虚实结合”的实践教学平台，为学生提供知

识应用的机会。竞赛活动是能力提升的加速器，为学生

提供成果展示和检验平台，激发他们的创新创业热情。

（二）应用型高校创新创业教育生态系统要素流动

应用型高校创新创业教育生态系统模型建构需统

筹宏观、中观、微观三个层级，在宏观层级完善外部环

境支撑，中观层级强化校地、校企等主体协同，微观层

级聚焦高校内部要素优化。系统中通过物质流、能量流

和信息流打破层级与主体间的壁垒，促进教学资源、创

新思维、政策动能等要素高效流转，促进各主体间教育

的生态演替，使教育的成效由低级向高级、由简单向复

杂转化，使人才培养由基础向专深发展［9］，为培育新时

代创新创业人才筑牢根基。

1.物质流、能量流、信息流的层级传导

物质流、能量流、信息流共同构成了应用型高校创
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新创业教育生态系统的“循环系统”，是维持系统各要

素互动、驱动价值创造的核心命脉。物质流是支撑创新

创业活动所需的具有实物形态的资金、设施、场地等资

源，是系统运行的实体支撑；能量流是激发主体活力、

维持系统动力和方向的非物质性驱动力，体现为政策

激励、价值认同和精神动力等；信息流是各层级之间流

动的知识、数据、信息、政策、需求等非物质性要素。

宏观层级通过政府规划、产业联盟等渠道向中观

层级输入各类流量。政府专项资金、产业建设资金转化

为物质流，提供实体支撑；创新创业政策和产业结构升

级战略引领创新创业教育发展方向，是重要的能量流；

区域人才需求预测、政策实施等形成信息流，奠定人才

培养基础。

中观层级通过校企共建创新创业教育联盟、现代

产业学院等，以承接宏观资源与需求，并将人才培养需

求转化为课程、师资、实践项目等要素输入微观层级。

物质流体现为校企资源的双向互通，通过共建实训平

台，实现物质要素互补；能量流体现为高校以科研团

队、技术成果赋能企业创新，企业以工程师、项目案例

反哺教学，通过联合培养、双导师激励落实双主体育人

责任；信息流则聚焦需求对接，高校把握人才培养计

划、课程改革方向，企业反馈适配岗位能力标准、项目

实施进度，形成动态匹配的信息流向。

微观层级将中观层级传递的要素转化为具体育人

成果。物质流体现为教学资源整合共建基地和实训设

备使用、真实项目落地及竞赛经费与政策支持；能量流

表现为创新创业知识与能力的传递升华，教师通过课

程讲授、项目指导激发学生创新思维与实践能力；信息

流则围绕学生技能发展数据、企业项目评价信息与课

程反馈相互联动，推动教学内容与实践方案即时优化，

最终实现学生创新创业能力提升与成果转化可视化。

2.育人成效反向驱动系统优化

应用型高校创新创业教育生态系统的运转并非单

向的自上而下传导，而是兼具层级间的正向推进与育

人成果的反向驱动。宏观导向、中观协同与微观实践的

自上而下传导，提供了基础框架与资源支撑，育人成果

又反作用于各层级要素，推动机制调整与功能升级。

微观层级的育人成效通过实践成果推动模式创新

进而促进政策调整，反作用于中观与宏观层级。学生的

创业项目和技术创新成果及毕业生创业率等绩效，既

是人才培养质量的直接体现，也是检验校企协同效能

的重要依据，能够推动中观层面的校企合作从单纯的

项目合作向深度的人才共育模式转变，深化协同机制。

微观实践成果向上传导，也会引发中观协同机制

的适应性变革。当学生创新创业项目显露出跨学科能

力的短板时，中观层面会推动校企联合开发微专业，整

合跨学科知识与技能，弥补传统专业培养的局限性；根

据就业数据修订人才培养方案，依据企业技术升级需

求重组校企团队，将项目孵化与成果转化经验作为制

定宏观政策提供实践依据。

中观协同成果推广后，要优化宏观层级系统。区域

产业依据毕业生创业项目技术应用调整发展规划；政

府根据人才供需数据建立需求预警机制，优化财政投

入方向，宣传成功创业案例。这种微观创新、中观迭代、

宏观适配的反向反馈，可以突破单向传导的局限性，形

成要素供给、育人实践与成果反哺的自强化循环，保障

生态系统与区域经济社会发展始终保持动态适配。

三、应用型高校创新创业教育生态系统运行

机制
应用型高校创新创业教育生态系统运行机制需依

托系统内各层级要素的协同联动，在物质流、能量流、信

息流的交互中形成动态适配关系，既实现人才培养的精

准落地，又推动系统自身向更高效、更协同的方向演进。

（一）目标导向机制：基于地方经济需求的层级目

标传导

系统论视角下，目标导向机制是生态系统有序运

行的根本出发点，通过层级化的目标分解，实现宏观需

求与微观实践的精准对接。

在宏观层级，整合政府产业规划、企业用工需求、

毕业生就业数据等信息，运用大数据、人工智能等技术

手段，精准预测产业人才需求趋势；将地方支柱产业人

才岗位能力标准转化为可量化的人才培养规格，从知

识、技能、素养维度制定培养计划，传递至政府治理层

面；政府则基于区域发展规划，将产业需求升级为创新

创业教育的宏观战略目标，并以政策文本形式构建目

标实施的制度框架。

在中观层级，校企双主体育人根基依托应用型高

校的优势专业共建“创新创业教育联盟”，将战略目标

转化为协同发展指标体系。具体涵盖三个维度：在人才

供给维度，明确高校和企业联合培养产业适配型人才

规模、学生参与企业项目的覆盖率等量化指标；在平台

共建维度，将基于产业导向的创新实验室数量、创业孵

化基地年度服务企业项目数量作为具体量化指标；在

资源匹配维度，确立企业导师承担课程教学和指导频
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次、企业实践岗位供给数量等保障指标。

在微观层级，高校作为人才培育载体，以中观层级

校企协同行动指标为基准，将参与企业研发、共建孵化

基地等要求转化为教学实践。课程体系要融入产业导

向的模块化内容，以呼应企业技术研发需求；师资建设

对标“双师型”教师标准，衔接企业实践教学；实践平台

以承接企业真实项目为核心任务，匹配孵化实验室的

功能定位；竞赛活动设置产业命题赛道，突出校企协同

的创新导向。全过程推动中观层级目标向微观教学渗

透，通过育人实践反馈验证教学要素有效性，经中观与

微观动态适配，培养符合产业需求的创新创业人才。

（二）资源协同机制：跨层级的物质流、能量流、信

息流整合

资源协同机制的核心在于构建跨层级的物质流、

能量流、信息流交互网络，通过各层级要素的功能耦合

实现资源高效配置。

宏观层级的物质流体现为政策资源的顶层设计与

产业资源的基础供给，政府通过专项基金、配套补贴等

形式向系统注入政策资金，为中观协同与微观实践提

供资源基座；区域整合行业资源，推动基础设施、技术

标准等公共资源向校企开放，筑牢系统运转物质基础。

能量流是政策引导力与产业驱动力的层级传导，政府

通过减免税费、项目扶持等政策释放制度能量，引导校

企协同；地方产业释放发展需求信号，为人才培养提供

实践导向。信息流则以宏观政策信号与产业数据为核

心，政府发布区域发展规划、创新创业教育政策等战略

信息，产业机构输出行业发展报告、人才需求预测等基

础数据，为中观、微观提供决策依据。

中观层级的物质流聚焦校企资源的双向互通，高

校开放科研设备、实验（训）室等教学资源，企业提供生

产场地、实训设备等实践资源，通过共建共享机制实现

物质资源的优势互补。能量流中的高校以智力资源赋

能企业创新，企业以实践资源反哺高校创新创业人才

培养。信息流表现为校企需求对接与过程反馈，高校传

递人才培养计划、教学改革方向等育人信息，企业反馈

岗位能力要求、项目实施进展等实践信息，经常态化沟

通实现供需动态匹配。

微观层级的物质流指向教学资源的落地转化，课

程教材、实验（训）器材等教学物资与企业真实项目的

资源融合，形成实践导向的教学物质载体。能量流体

现为教学过程中的能量传递与转化，教师将专业知识

与企业实践经验转化为教学能量，通过课程讲授、项

目指导传递给学生，学生实践创新成果又反哺企业。

信息流围绕教学实践的动态调整，课程教学反馈、学

生技能发展数据与企业项目评价信息实时交互，推动

教学内容、实践方案的即时优化，确保微观育人与中

观协同、宏观导向的一致性。

（三）评价反馈机制：基于地方经济适配度的动态

调整

评价反馈机制作为推动生态系统优化升级的动力

源泉，通过构建多主体、多维度的评价体系，形成诊断、

反馈、改进的闭环机制，为系统运行提供决策依据。

评价主体应涵盖政府部门、产业联盟、应用型高

校、地方企业及创业群体，可从三方面开展评估：一是

产业适配度，聚焦人才培养与地方产业需求的契合度，

包括创新创业项目对区域产业链的嵌入深度，毕业生

在地方企业的就业稳定性及岗位贡献度；二是育人协

同度，衡量系统要素联动效能，涵盖校企资源共建共

享、“双师型”教师团队建设，以及依托产业资源与需求

构建课程体系、安排实践环节等；三是社会贡献度，评估

系统经济与社会效益，包括学生创业项目带动地方就业

的规模、技术创新成果对区域产业升级的推动作用等。

在反馈优化环节，通过大数据分析平台全域整合

评价数据，形成动态评估报告，精准反馈到系统各个要

素中。针对产业适配度不足，更新人才培养标准、细化

岗位能力清单，推动人才供给与产业需求精准对接；针

对育人协同度薄弱的环节，可搭建校企资源共享数字

化平台，制定合作项目全流程考核细则，提升资源对接

的效率与深度；针对社会贡献度未达预期的领域，可倒

逼课程、师资、实践平台等微观要素的迭代升级。通过

“评估—诊断—改进—再评估”的循环，使系统各要素

在动态调适中共生共演，为修正目标导向机制、优化资

源协同机制提供支撑，确保应用型高校创新创业教育

生态系统与地方经济社会发展保持动态平衡。

（四）系统演化机制：要素互动驱动系统优化升级

系统演化机制是生态系统保持活力的核心，依托

目标导向的牵引力、资源协同的支撑力、评价反馈的矫

正力，系统演化可以分为适应、选择、发展三阶段，各阶

段通过不同策略实现动态平衡［10］，应用型高校创新创

业教育生态系统可以通过自组织、自适应、自修复的连

续动态过程［11］实现有序演进。

微观层级要素迭代为演化起点，课程随产业技术

更新、实践平台承接复杂企业项目，微观创新向上传

导，推动中观层级校企合作深化、高校专业群与产业集
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群深度融合，促使企业从资源提供者转变为人才培养

联合设计者。中观协同深化进一步倒逼宏观政策与产

业布局调整，明确政策服务导向、深化产业机构参与人

才标准制定，形成系统自组织循环。这一转变进一步优

化了资源配置方式，从政府主导分配逐步发展为校企

共建资源池、产业资本参与教育投资的多元模式，同步

提升资源流动效率与系统适应性。

面对外部环境的不确定性，系统通过结构弹性与

功能冗余构建演化韧性。产业技术革命或政策调整引

发人才需求剧变时，系统依托各层级要素可调节接口

实现快速转型。微观层课程模块保留核心框架，替换产

业案例；中观层校企合作聚焦核心领域，深化协同实

效；宏观层灵活组合政策工具，精准引导资源流向。适

应性演化使系统监测产业技术趋势、预判人才需求，提

前布局要素储备升级，形成与地方经济社会生态同频

共振的演化路径。
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Research on the Construction and Operation Mechanism of Innovation
and Entrepreneurship Education Ecosystem in Application- Oriented

Universities
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Abstract：Under the background of a new round of scientific and technological revolution and industrial change，
in the innovation and entrepreneurship education，application-oriented universities should break through the traditional
mode and build an innovation and entrepreneurship education ecosystem based on the theory of education ecosystem.
The core logic of this system is the integration of production and education，the integration of expertise and innovation，
and the resource integration. It systematically builds an ecosystem with regional industry and policy environment as the
macro level，application-oriented universities and local enterprises as the meso level，and teaching practice elements as
the micro level. The cross-level transmission mechanism of material flow，energy flow，and information flow within the
system，as well as the dynamic reaction of educational effectiveness on the system，and establish the four core
mechanisms of system operation，namely，goal orientation，resource coordination，evaluation feedback，and system
evolution，achieve the precise implementation of talent cultivation and drive the system to evolve in a more efficient and
collaborative direction.

Key words：application-oriented universities；innovation and entrepreneurship education；hierarchical ecosystem；
goal orientation；resource coordination；evaluation feedback；system evolution
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