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摘要　　近年来新疆特殊教育事业发展速度较快 ,但总体情况仍不容乐观。主要问题有:残

疾人受教育程度普遍偏低 ,特殊教育学校布局不够合理 ,特殊教育项目学校建设工程整体

进度缓慢 ,特殊教育师资培养培训体系不完善 ,专业教师数量不足且素质不高等。本文在

分析新疆特殊教育基本情况的基础上 ,结合新疆特殊教育发展中存在的问题 ,提出了加快

特殊教育学校建设速度 ,全面推进随班就读 ,全面提升残疾儿童义务教育的普及水平 ,加强

特殊教育师资队伍建设 ,加快特殊教育教师专业化成长 ,完善特殊教育支持保障体系 ,营造

良好的特殊教育氛围等对策。
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　　特殊教育的发展水平是衡量一个国家或地区社

会文明程度和经济实力的重要标志。发展特殊教育事

业是促进社会公平 、构建和谐社会的重要内容与途径。

新疆作为西部欠发达省份 ,基础教育薄弱 ,特殊教育整

体情况不容乐观。近年来 ,有关新疆特殊教育的研究

鲜见于文献资料。本文基于大量数据 ,全面分析新疆

特殊教育现状 ,并就新疆特殊教育未来的发展与完善

提出建议与对策。

1　新疆残疾人概况

2011年 4月国家统计局发布的第六次全国人口普

查数据显示:新疆现有人口 2181.33万人 ,其中少数民

族人口 1306.72万人 ,占 59.9%[ 1] 。依据 2006 年第二

次全国残疾人抽样调查数据 ,新疆有 106.9 万残疾人 ,

占自治区总人口的 5.31%,涉及 389万家庭 ,其中少数

民族残疾人有 71.3万 ,占全区残疾人总数的 66.82%

(这个比例比新疆少数民族占全区总人口比例高出近

7个百分点)。维吾尔族残疾人有 52.77 万 ,占全区残

疾人总数的 49.36%。

按残疾类别划分 ,视力残疾人 13.49万 ,占残疾人

总人口比例为 12.62%;听力残疾 19.4 万 ,占残疾人总

人口比例为 18.15%;言语残疾 2.57 万 ,占残疾人总人

口比例为 2.40%;肢体残疾 36.48 万 ,占残疾人总人口

比例为 34.12%;智力残疾 6.92 万 ,占残疾人总人口比

例为 6.48%;精神残疾 7.93 万 ,占残疾人总人口比例

为 7.42%;多重残疾 20.1万 ,占残疾人总人口比例为

18.81%[ 2] 。

按残疾程度划分 ,一级残疾 20.18万 ,占残疾人总

人口的 18.88%;二级残疾 13.22万 ,占残疾人总人口的

12.37%;三级残疾 27.45万 ,占残疾人总人口的25.68%;

四级残疾 46.04万 ,占残疾人总人口的43.07%[ 3] 。

按年龄划分 ,0-6 岁残疾儿童 3.31 万 ,占残疾人

总人口的 3.10%;7-14岁残疾人 6.61万 ,占残疾人总

人口的 6.18%;15-20 岁残疾人 7.70万 ,占残疾人总

人口的 7.20%;21-35岁残疾人 17.77万 ,占残疾人总

人口的 16.62%;35 -59 岁残疾人 34.30 万 ,占残疾人

总人口的 32.09%;59岁以上残疾人 37.21万 ,占残疾

人总人口的 34.81%[ 4] 。

与全国平均数据相比 ,新疆 0-14 岁残疾人占全

区残疾总人口的比例(9.28%)几乎为全国平均数

(4.66%[ 5])的 2倍。

2　新疆特殊教育的基本情况

2.1　学前特殊教育

目前 ,新疆举办残疾儿童学前教育的康复机构共

有 16 所 ,除新疆残疾人康复指导中心和巴州焉耆聋儿

听力语言康复中心两所机构规模较大 ,属于独立办学

外,其他康复机构都附设在特殊教育学校 ,规模较小。
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接受学前教育的残疾儿童绝大部分是聋童。据新疆自

治区残联“十一五”特殊教育工作汇报材料显示 ,全区

在训聋儿 358名 ,出训聋儿数 832 人[ 6] 。

2.2　义务教育

截至目前 ,新疆现已完工并投入使用的特殊教育

学校有 15所 ,其中公立特殊教育学校有 13所 ,民办有

2所;按类别分 ,盲人学校 1 所 ,聋人学校 5所 ,培智学

校 1所 ,综合性学校 8所 ,小学附设特教班 9个。现有

残疾学生 4564 人 ,其中 ,少数民族残疾学生 769 人 ,占

在校残疾学生总数的 16.8%;汉族学生数为 3795人 ,

占在校残疾学生总数的 83.2%。从安置类型来看 ,特

殊教育学校在校学生 1393 人 ,随班就读残疾学生 3073

人 ,普通中小学附设特教班学生 98人
[ 7] 。具体如表 1

所示。

表 1　新疆义务教育阶段残疾儿童的在校生情况统计

残疾类别
特殊教育

学校学生数

随班就读 普通学校附设特教班

小学生数 初中生数 小学生数 初中生数

总计(%)

视力残疾 98 222 198 0 0 518(11.3)

听力残疾 837 346 247 13 0 1543(33.8)

智力残疾 335 838 481 70 0 1724(37.8)

其他残疾 23 435 306 15 0 779(17.1)

总计(%) 1393(30.5) 1841(40.3) 1232(27.0) 98(2.1) 0 4564(100.0)

2.3　高中及中等职业教育

目前全疆残疾人高中阶段教育主要由特殊教育

学校承担。依据 2011年《新疆维吾尔自治区教育统计

年鉴数据》[ 8] ,高中阶段残疾儿童在校生 169人 ,其中

视力残疾 117人 ,听力残疾 52 人 ,全部就读于乌鲁木

齐市盲人学校和乌鲁木齐市聋人学校。

全疆开展高中及中等职业教育的学校 4所 ,分别

为乌鲁木齐市盲人学校 、乌鲁木齐市聋人学校 、巴州特

殊教育学校以及新疆残疾人职业中专学校 ,主要开设

计算机类 、工艺美术类 、针灸推拿类和加工制作类等专

业。其中以新疆残疾人职业中专学校所办规模最大 ,

现有残疾学生 465人 ,少数民族学生占 56%,历年累计

培养 2400 人[ 9] 。

2.4　高等及高等职业教育

新疆举办残疾人高等教育的机构目前有 2 所 ,其

中新疆医科大学在 1994 年与乌鲁木齐市盲人学校(推

拿职业学校)联合开办残疾人按摩专业大专班 ,与新疆

残疾人职业中专学校 2005 年联合开办肢残生大专班

(针灸 、推拿 、按摩专业);新疆职业大学在 2005 年与新

疆残疾人职业中专学校联合开办聋人特教大专班(计

算机专业)。截至目前 , 2所残疾人高等教育机构共培

养 120人左右
[ 10] 。

3　新疆特殊教育工作近几年的开展情况

3.1　特殊教育政策支持体系不断完善

近年来 ,新疆自治区党委 、人民政府高度重视特殊

教育工作 ,坚持把特殊教育纳入教育事业整体规划 ,

2009年以来 ,先后下发了《贯彻落实〈中共中央 、国务

院关于促进残疾人事业发展的意见〉的实施意见》 、《自

治区特殊教育教师培养培训规划》 、《自治区特殊教育

学校教职工编制标准暂行办法》等一系列文件 ,特别是

2010年和 2011年 ,随着自治区特殊教育工作会议和特

殊教育推进会的召开 ,下发了《关于进一步加快特殊教

育事业发展的实施意见》以下简称《实施意见》)、《关于

进一步加强残疾人随班就读管理工作的意见》 、《关于

加强特殊教育教学工作的指导意见》等一系列切实有

效的政策措施 ,从经费保障机制 、师资配备等方面推动

了新疆特殊教育事业的健康发展。

3.2　特殊教育学校建设步伐明显加快 ,办学条件不断

改善

2008年 ,教育部 、国家发改委启动实施《中西部地

区特殊教育学校建设规划项目方案》 ,规划投资 1.58

亿元为新疆新建和改扩建 30 所特殊教育学校[ 11] 。

2011年 ,新疆特殊教育学校数量达到 15所 ,比 2006年

(9所)增加了 6所 ,学生数量达到 1562 人 ,比 2006年

(1329人)增加了 233人[ 12] 。具体如表 2所示。

3.3　特殊教育经费保障机制和资助体系逐步建立

2010年新疆颁布了《关于进一步加快特殊教育事

业发展的实施意见》 ,在经费保障机制和资助体系建设

方面取得一些突破性进展[ 13] 。

第一 ,提高特殊教育学校(特教班)的生均公用经

费标准 ,从 2011 年开始按普通中学生均公用经费标准

(600 元 生 年)的 5-8 倍拨付。第二 ,提高特殊教育

学校学生生活费补助标准 ,由 1000 元 生 年提高到

1500元 生 年。第三 ,扩大对职业教育阶段残疾学生

的资助范围 ,提升资助额度 ,其中 ,中等职业学校一 、
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二 、三年级在校生中的残疾学生 ,以及在特殊教育学校

职业高中班(部)就读的残疾学生 ,全部享受国家 1500

元 生 年助学金 ,同时 ,在中等职业学校就读的残疾学

生从 2010 年开始享受免学费政策。第四 ,设立残疾人

职业教育与培训的专项基金。自治区残联从各地上交

的残疾人就业保障金中安排 5%的资金用于特殊教育

学校开展包括各种职业教育与培训。第五 ,设立残疾

学生助学专项经费 ,自治区民政厅安排福彩公益金

150万元作为助学专项经费 ,对特殊教育学校(特教

班)残疾学生进行资助 ,用于补助残疾学生生活费。第

六 ,提高特殊教育学校教师补贴费标准 , 2011 年 5月 ,

新疆教育厅与人社厅 、财政厅 、残联联合下发了《关于

调整自治区特殊教育教师特殊教育补贴费标准的通

知》 ,将特殊教育学校(特教班)、聋儿语训机构和手语

翻译人员等特殊教育教师补贴费 ,在现行基本工资

15%的基础上再增加 15%。

表 2　新疆特殊教育学校办学条件情况(截至 2011 年 5月)

年度 学校(所) 学生(人)
占地面积(m2) 校舍建筑面积(m2) 图书(本) 教学用录像录音带(盒)

总计 生均 总计 生均 总计 生均 总计 生均

2006 9 1329 112501 84.65 46213 34.77 9427 7 125 0.09

2007 9 1492 112721 75.55 47120 31.58 12085 8 497 0.33

2008 10 1439 112786 78.38 48863 33.96 17334 12 584 0.41

2009 10 1357 139696 102.94 495088 36.48 19502 14 594 0.44

2010 13 1587 157012 98.94 66035 41.61 30023 19 6195 3.90

2011 15 1562 181470 116.18 70435 45.09 53622 34 1726(GB) 1.10(GB)

　注:2011 年所有教学用录像录音带资料全部转换成电子资料改用“GB”作计量单位。

　　此外 ,新疆各级教育 、民政 、残联等部门还充分调

动社会各方面的积极性 ,组织开展了诸如“扶残助学” 、

“彩票公益金助学” 、“通向明天———交通银行残疾青少

年助学计划”等扶残助学项目 ,近万名残疾学生得到资

助。通过以上措施 ,初步建立了新疆特殊教育事业健

康发展的经费保障机制和资助体系。

3.4　特殊教育教师师资队伍建设不断加强 ,教师专业

化水平不断提高

第一 ,特殊教育本 、专科专业建设开始起步。新疆

师范大学 、新疆教育学院分别于 2010年和 2009 年开

始招收特殊教育本 、专科层次学生 ,至 2011年底 ,两校

在校本 、专科学生共计 142人 ,填补了新疆多年以来特

殊教育高层次人才培养的空白。

第二 ,特殊教育教师培训工作显著加强。2009年

3月 ,新疆首先将特殊教育学校领导(含副职)全部纳

入自治区中学书记(校长)培训工作规划 ,进行系统培

训。同年 8月 ,自治区人民政府批准下发了《新疆维吾

尔自治区特殊教育教师培养培训规划》 ,将全区特殊

教育教师培训工作纳入自治区中小学教师继续教育

管理及教师培训计划。根据培训规划 , 2009-2015年 ,

自治区和各地财政计划投入 594万元经费 ,依托疆内 、

外有关院校 ,实施新建和改扩建特殊教育学校教师岗

前培训 、现有特殊教育学校骨干教师培训 、特殊教育学

校教师全员轮训 、教师培养培训院校和实习基地“培训

者”培训等四个培训项目
[ 14] 。

通过开展多层次 、多形式的培训 ,新疆特殊教育教

师队伍的专业化水平得到了稳步提高 ,受过特教专业

培训的比例大幅度提升 ,由 2006 年的 31.81%提高到

了 2011年的 65.51%,提高了三十多个百分点 ,教师学

历达标率由 2006 年的 80.77%提高到了 2011 年的

98.73%,提高了十八个百分点
[ 15] 。具体如表 3所示。

表 3　新疆特殊教育学校专任教师学历及专任教师培训情况统计

年度 专任教师数
学历(%)

专科及专科以上 高中及高中以下
受过特教专业培训(%)

2006 286 231(80.77) 55(19.23) 91(31.81)

2007 298 257(86.24) 41(13.76) 99(33.22)

2008 313 272(86.9)　 41(13.1) 121(38.66)

2009 319 280(87.77) 39(12.23) 165(51.72)

2010 347 317(91.35) 30(8.65) 206(59.37)

2011 316 312(98.73) 4(1.27) 207(65.51)
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4　新疆特殊教育工作存在的主要问题

4.1　特殊教育资源严重不足 ,无法满足适龄残疾儿童

的教育需求

受经济发展 、自然环境 、历史文化等因素的制约 ,

新疆特殊教育事业发展速度缓慢 ,残疾人受教育情况

不甚理想。2006年自治区残联统计数据显示 ,新疆义

务教育阶段残疾儿童受教育人数仅占学龄残疾儿童

总数的 50.53%,与同期全国平均水平(63.19%)相差

较大。与西部同类地区陕西 、重庆相比 ,相差 10 个百

分点 ,而与北京 、上海 、天津 、广东 、浙江等经济发达地

区相比 ,相差近 40个百分点
[ 16] 。残疾儿童内部也存

在着受教育不平衡现象 ,农村残疾儿童入学率很低 ,

2011年在校农村残疾儿童为 1755人 ,仅占在校残疾学

生总数的 38.45%;少数民族残疾儿童的入学率也偏

低 ,目前在校少数民族残疾儿童为 769人 ,仅占在校残

疾学生总数(4564人)的 16.8%,该比例远低于少数民

族残疾人在残疾人总数中的比例(66.82%)[ 17] 。

从教育安置形式看 ,新疆义务教育阶段特殊教育

虽然已初步形成了以特殊学校为主体 ,以普通学校特

教班和随班就读为主体的格局 ,超过三分之二的残疾

儿童通过在普通中小学随班就读接受教育 ,但由于近

些年来国家和自治区有关推动特殊教育发展的利好

政策(中西部特殊教育学校建设项目的实施 ,生均公用

经费 、寄宿生生活补助费 、特教教师补助费等标准的提

高及特教教师专业培训项目等)几乎都是面向特殊教

育学校 ,在普通学校随班就读的残疾儿童很难共享这

些利好政策 ,大多数普通学校 、特别是农村学校因为经

费投入不足而缺乏随班就读的支持保障条件(如残疾

儿童少年鉴定 ,必需的教具学具 、图书资料和康复设

施 ,资源教室等),这些学校的绝大多数教师也因未接

受过专业培训而缺乏指导残疾儿童的能力 ,随班就读

残疾儿童因为得不到适合其特点和需要的教育而呈

现出“随班混读” 、“随班就坐”现象 ,随班就读质量堪

忧。

4.2　特殊教育学校布局不甚合理 ,特教学校项目建设

进度缓慢

目前 ,新疆现有的已投入使用的特殊教育学校共

15所 ,其中 ,盲人学校 1 所 ,聋人学校 5 所 ,培智学校 1

所 ,综合性学校 8所(仍然以聋教育为主)。从特殊教

育学校的类型上来看 ,新疆目前的特殊教育学校仍然

以聋教育为主 ,培智教育发展缓慢 ,数量偏少。从特殊

教育学校的地区布局来看 ,现有的 15所特殊教育学校

中 12所分布在新疆经济相对比较发达的北疆和东疆

地区(占 80%),而少数民族残疾儿童较多的南疆各地

州仅有 3所特殊教育学校(仅占 20%)[ 18] 。

表 4　新疆现有特殊教育学校的类型及地区分布(截至 2011 年 5月)

学校名称 学校类型 地区分布 学校名称 学校类型 地区分布

乌鲁木齐盲人学校 盲校 北疆 博州特殊教育学校 综合(听障为主) 北疆

乌鲁木齐聋人学校 聋校 北疆 克拉玛依市聋哑学校 聋校 北疆

昌吉州聋哑学校 综合(听障为主) 北疆 吐鲁番市特殊教育学校＊ 综合(培智为主) 北疆

米东区培智学校 培智 北疆 哈密市特殊教育学校 综合(培智为主) 东疆

伊犁州特殊教育学校 综合(听障为主) 北疆 巴州特殊教育学校 综合(听障为主) 南疆

霍城县特殊教育学校 综合(听障为主) 北疆 阿克苏启明学校 综合(听障为主) 南疆

奎屯特殊教育学校 综合(听障为主) 北疆 喀什盲聋哑学校 聋校 南疆

塔城特殊教育学校 综合(培智为主) 北疆

　＊吐鲁番市特殊教育学校暂未招生。

　　截至 2011年底 ,新疆新建和改扩建 30 所特殊教

育项目学校中 ,已完工的仅有 9所 , 21 所尚未完工 ,如

2008年启动的 9所特殊教育学校建设项目中 ,吐鲁番

市特殊教育学校 、阿勒泰地区特殊教育学校至今尚未

完工;2010年 6 月启动的 11 所特殊教育学校建设项目

中 ,喀什地区培智学校 、喀什市聋哑学校 、克拉玛依市

聋哑学校至今尚未开工;2010年 11月启动的 8 所特殊

教育学校建设项目中 ,和田地区墨玉县特殊教育学校 、

喀什地区莎车县盲人学校 、喀什地区特殊教育学校尚

未开工。此外还存在部分地区建设用地不落实 ,已落

实建设用地存在面积不达标 、工程建设不按特殊教育

学校标准实施的现象。更重要的一点是对特教学校招

生类型 、规模等缺乏统筹规划 ,学校办学定位不明确 ,

这些严重阻碍了新疆特殊教育的发展[ 19] 。

4.3　特殊教育师资培养培训体系不完善 ,专业教师数

量不足与素质不高并存

第一 ,特殊教育师资培养培训体系不完善。由于

受历史 、经济 、教育等因素的影响 ,新疆特殊教育师资

培养培训基础还比较薄弱 ,区内特殊教育师资培训体

系建设不完善。目前 ,新疆能培养特殊教育师资的单

位仅有新疆师范大学和新疆教育学院两家。两所院校

均为新建特殊教育专业 ,自身发展刚起步 ,师资 、康复

设备 、基础设施条件等方面存在诸多困难 ,课程方案等

尚处于探索阶段 ,因此对新疆特殊教育师资的培养培
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训能力还有限。多年来 ,新疆特殊教育师资培养培训

工作主要依赖于发达省市 ,但由于新疆地处西部边陲 ,

出疆培训成本高 ,导致教师培训数量和质量均受到了

较大限制。另外 ,由于新疆在 2009 年制定《自治区特

殊教育教师培养培训规划》时 ,经费预算比较低 ,而近

年来国内培训成本不断提高 ,影响了内地院校承担新

疆培训项目的积极性;同时 ,由于制定上述规划时 ,要

求培训经费由自治区和各地按比例分担 ,但从实施的

情况看 ,由于地州市经费困难 ,大部分没有按要求落实

配套资金 ,致使培训的教师数量大打折扣 ,满足不了特

殊教育教师培训的需求
[ 20] 。

第二 ,特殊教育师资匮乏。目前 ,新疆有特殊教育

学校专任教师有 316名。按照国家和自治区的规划 ,

新建和改扩建的另外 15 所特殊教育学校也将于 2013

年完工并投入使用。根据《新疆维吾尔自治区特殊教

育学校教职工编制标准暂行办法》制定的班师比标准

(聋校 1∶3.5 ,盲校1∶4;培智 1∶4.5 ,每班学生规模为 8

-12人[ 21] )测算 ,现有特殊教育学校和即将建成的 15

所特殊教育学校预计将新增特殊教育专任教师 1080

人[ 22] 。另外 ,全疆现有 8168 所义务教育阶段学校及

幼儿园[ 23] ,这些学校和幼儿园所需的随班就读教师加

上各类残疾人康复中心 、儿童福利院等相关部门所需

从事教学 、科研与管理的专业师资需求 ,将是一个相当

庞大的数字。但是 ,由于新疆本地和国内现有的特殊

教育师资培养培训能力的限制 ,远远不能满足如此庞

大的需求 ,导致所需师资匮乏。

第三 ,现有特殊教育师资的专业化程度较低。一

方面 ,目前在编的特殊教育师资中 ,绝大多数为非特殊

教育专业毕业的学科教师 ,存在专业水平低的情况 ,尤

其在涉及残疾儿童康复与训练上 ,更显得力不从心;另

一方面 ,新建和改扩建的 30所特殊教育学校近年将快

速招收教师 ,预计师资来源主要还是未经过特殊教育

专业训练的其他专业毕业的大学生。另外 ,新疆特教

教师队伍学历层次偏低。依据 2011 年新疆教育统计

年鉴数据[ 24] ,新疆在编特殊学校教师中 ,研究生学历

只有1名 ,本科学历 179名 ,专科学历 132名 ,高中及高

中以下学历人数 4名 ,高学历师资及学科带头人匮乏。

少数民族特殊教育教师也非常缺乏。以 2011 年自治

区教育厅的统计数据为例 , 2011 年自治区特殊教育学

校中 ,少数民族专任教师仅为 108人 ,占总教职工人数

的比例小于四分之一。

5　新疆特殊教育发展的对策和建议

5.1　以普及义务教育为重点 ,完善特殊教育体系 ,扩

充特殊教育资源

目前新疆只有 50.53%的学龄残疾儿童正在普通

教育或特殊教育学校接受义务教育 ,仍有近一半的适

龄残疾儿童尚未入学。如何采取有效措施 ,切实提高

义务教育阶段残疾儿童少年入学率 ,成为当前新疆特

殊教育发展的首要任务。要完成这一任务 ,需要做好

以下两方面工作。

第一 ,合理规划 ,加快特教学校建设进度。首先 ,

应明确目标任务 ,做好统筹规划。2010 年 ,新疆已提

出三类残疾儿童少年入学率总体目标(即“大中城市适

龄视力 、听力 、智力残疾儿童少年入学率基本达到当地

普通儿童少年水平。县镇和农村地区的三类残疾儿童

少年入学率达到 80%左右[ 25] ”)。新疆应依据此目标

和全疆各类残疾少年儿童人口分布情况 ,做好全疆特

教学校(班)的布局设点规划 ,明确办学定位 ,避免出现

生源不足 、教育资源闲置等现象。其次 ,应积极采取有

力措施 ,尽快落实配套资金 ,快速启动未开工项目 ,同

时加强对工程进度 、工程质量以及设施配备等各个环

节的监管 ,确保所有项目学校如期竣工并投入使用 ,使

中央和自治区下达的资金尽快发挥应有的效益 。

第二 ,全面推进残疾儿童随班就读工作。新疆地

域辽阔 ,占祖国面积的六分之一 ,人口居住分散 ,经济

比较落后 ,交通相对不便 ,在这种情况下 ,要使更多的

适龄残疾儿童少年能够入学 ,仅靠办特殊教育学校既

不符合当今特殊教育发展的趋势和潮流 ,也与新疆独

特的地理条件 、经济发展现状不匹配。大力推进残疾

儿童随班就读工作 ,首先需要政府明确随班就读的主

体地位;其次要不断创新体制机制 ,在人力 、物力和财

力上加大对随班就读的投入 ,建立和完善自治区 、地州

市 、县市区随班就读支持保障体系 ,从师资 、教育资源

等方面为随班就读提供强力支持。

在大力普及残疾儿童义务教育的同时 ,还应考虑

将特殊教育向学前和中 、高等两端延伸。因为仅仅将

残疾儿童的教育停留在义务教育阶段 ,不仅不利于提

高教育质量 ,也影响着特殊学生求学的积极性。为此 ,

应鼓励特殊教育学校积极创办残疾儿童学前康复 、教

育班 ,鼓励普通幼儿园积极招收轻 、中度残疾儿童随园

就读 ,高中阶段教育应坚持以职业教育为主 ,使残疾学

生具备适应社会的能力 ,同时鼓励有条件的大学结合

残疾儿童的特点开设相应的高等教育专业 ,拓展残疾

人受教育层次 ,努力满足残疾人不断增长的教育需求 ,

逐步形成适合残疾人需要的终身教育体系。

5.2　加强特殊教育师资队伍建设 ,促进特殊教育教师

专业化成长

教师在特殊教育教学质量的提高中具有基础性 、

战略性和决定性作用。对于新疆来说 ,要培养一支数

量充足 、结构合理 、学历合格 、素质优良的教师队伍 ,突

破新疆特殊教育发展的瓶颈 ,还需加强以下工作。

第一 ,加快新疆本地特殊教育专门师资培养和培

训基地建设。要满足新疆本地特殊教育发展对专业教
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师的巨大需求 ,单靠依托内地高校培训和培养不切实

际 ,一者成本过高 ,二者培训数量有限。因此 ,在新疆

本地建设专门的特殊教育师资培养和培训基地势在

必行。新疆应进一步加大对本地两所大学特殊教育专

业学科建设的支持力度 ,鼓励两校在保证质量的基础

上 ,根据特殊教育发展需要 ,适当扩大招生规模 ,不断

优化课程结构 ,提高培养培训质量 ,以满足特殊教育发

展对专门师资的巨大需求和教师素质的更高要求 。

第二 ,不断创新培养培训机制。首先 ,要积极宣传

并制定优惠政策鼓励青年学生报考特殊教育专业 ,逐

步扩大新疆特殊师范教育专业的招生规模;其次 ,将特

殊教育师范生培养纳入到“定向培养免费师范生计

划” ,并扩大规模;再次 ,鼓励支持普通师范院校有计划

地开设特殊教育课程或专题讲座 ,在师范生中普及特

殊教育知识 ,以适应随班就读教学的需要;最后 ,建立

网络远程培训中心 ,建设覆盖全区的网络远程直播课

堂教学系统 ,搭建特殊教育教师学习平台和服务平台 ,

实现资源共享。

第三 ,不断完善特殊教育教师的资格准入制度。

随着新疆特殊教育学校教师编制标准和待遇的大幅

度提高 ,将有大批教师进入特殊教育战线。在招聘录

入新教师时 ,新疆需从自治区层面严格特殊教育教师

的资格准入制度 ,严把入口关 ,全面实施教师岗位聘任

制 ,逐步实施特殊教育师资“双证书”制度 、不合格教师

退出和优秀教师脱颖而出的新机制 ,不断优化特殊教

育师资队伍。

5.3　完善特殊教育支持保障体系 ,促进特殊教育健康

快速发展

第一 ,明确责任主体 ,健全特殊教育工作机制。特

殊教育特别是残疾儿童的义务教育具有公共产品的

属性 ,建立完善特殊教育公共品供给制度是当前政府

推进基本公共服务均等化建设的必然要求。然而 ,与

普通教育相比 ,与社会平均受教育水平相比 ,与全国残

疾人平均受教育水平相比 ,与残疾人日益强烈的受教

育愿望相比 ,与实现教育公平和基本公共教育服务均

等化的目标相比 ,新疆特殊教育目前还存在不少困难

和问题。因此 ,新疆各级政府及其相关职能部门还需

要进一步明确在残疾儿童教育中的责任和义务。首

先 ,应将特殊教育纳入当地经济社会和教育发展规划 ,

列入重要工作议事日程;其次 ,应根据地方实际 ,研究

制定进一步推动新疆特殊教育改革和发展的地方性

法规和政策;再次 ,不断完善支持特殊教育健康快速发

展的长效工作机制和制度规范 ,建立由财政 、发展改

革 、人力资源和社会保障 、教育 、民政 、残联等各相关单

位组成的自治区特殊教育工作联席会议 ,制定并明确

联席会议的工作职责 ,定期召开会议 ,研究解决特殊教

育工作重点 、难点问题 ,形成政府统一领导 ,各相关部

门各司其职 、协调配合 、统筹实施 、齐抓共管的跨部门

合作机制;最后 ,建立对特殊教育的监督检查 、评估指

导 、问责机制。通过以上措施 ,为新疆特殊教育事业的

发展提供强有力的政策支持和保障 ,使特殊教育与其

他各类教育协调发展。

第二 ,坚持“特教特办” ,千方百计地加大对特殊教

育的投入 ,进一步完善特殊教育经费保障机制。源于

特殊教育的特殊性 ,办好特殊教育还必须要有特别的

措施和倾斜的投入。这一观点的直接理论依据是罗尔

斯的“差别原则” ,即用不平等的手段实现平等的正义

原则。这一原则要求“对先天不利者和有利者使用并

非同等的而是不同等的尺度 ,也就是说 ,为了事实上

的平等 ,形式上的平等要打破 ,因为对事实上不同等的

个人使用同等的尺度必然会造成差距[ 26] 。亚太经合

组(OECD)成员国的经验也普遍认为:“如果残障学生

不能获得额外资源 ,残障教育就不可能取得成就。”[ 27]

特殊教育经费保障机制的完善应坚持政府投入为主的

原则。政府应不断强化自身责任 ,不断加大投入力度 ,

按时足额落实配套建设资金 ,及时添置和更新教育教

学所需设备设施 ,使特殊教育学校年生均财政预算内

教育经费 、生均公用经费逐年增长。同时 ,自治区和各

地州市财政还应设立特殊教育专项补助费 ,并随着特

殊教育事业发展的需要不断提高。此外 ,还需防止出

现自治区政府加大投入而地方财政减少或停止经费投

入的“挤出”现象。只有建立完善的特殊教育公共财政

保障机制 ,才能确保新疆特殊教育事业的可持续发展。

第三 ,努力营造良好的社会氛围 ,促进残疾人全面

融入社会。特殊教育公共品供给应坚持政府主导的原

则 ,但这并不意味着要仅依赖政府而忽视社会力量的

参与。社会力量数量庞大 、组织灵活 ,在公共品的种类

和供给方式上 ,能弥补政府供给的不足 ,满足残疾儿童

少年多样性 、多层次的需要。因此 ,培养企业 、社区 、个

人及其他社会组织的社会责任感 ,扩大和畅通社会资

源进入特殊教育的途径 ,引导他们广泛参与公共品供

给的具体服务 ,建立政府主导的社会参与格局 ,形成从

政府到民间 ,共同推进残疾人事业的发展 ,从观念到法

制 ,共同保障残疾人群体的权益 ,从教育到其他方面 ,

保证残疾人群体的全面发展 ,推动新疆特殊教育事业

的健康快速发展。为此 ,新疆各级政府应广辟宣传渠

道 ,创新宣传方式 ,充分利用网络 、电视 、报刊等媒介 ,

深入宣传新的残疾人观的内涵 ,国家和自治区保障残

疾人教育权的有关法律 、法规和政策措施 ,在全社会树

立起 “平等 ·参与·共享” 为核心内容的现代文明社会

残疾人观。
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The Current Situation of and Development Strategies

for Xinjiang' s Special Education

ZHANGYuhong 1 , 2　GUAN Wenjun1 , 2 　JIA Ling1 , 2 　SU Qin1 , 2　ZHAO Jianmei1 , 2

(1.Xinjiang Research Center for Children Development and Education , Urumqi , 830013;

2.College of Primary Education ,Xinjiang Normal University , Urumqi , 830013)

Abstract　　Over the past few years , special education in Xinjiang has developed rapidly , but the overall situ-

ation is still not optimistic.The main problems lie in the low degree of disabled people' s education , the unrea-

sonable distribution of special education schools , the slow construction of special education schools , the imperfect

system of special education teacher preparation and training , insufficient teachers , and the low-level professional-

ization of special education teachers.Based on an analysis of the current situation of Xinjiang' s special education

and relevant problems , this study puts forward the strategies:speeding up the construction of special education

schools , promoting the system of disabled children' s learning in regular classes , improving the compulsory edu-

cation of disabled children , strengthening the construction of special education teachers , accelerating the profes-

sionalization of special education teachers , consummating the supporting and security system for special educa-

tion , and creating a good atmosphere of special education.

Key words　Xinjiang　special education　current situation and strategies
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